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Dezvoltarea infrastructurii nationale de transport

Subiect de maxima urgenta pentru Guvernul Romaniei in contextul obiectivelor
impuse prin Planul National de Redresare si Rezilienta — PNRR

Obligativitatea respectérii termenelor impuse prin PNRR cu privire la finantarea proiectelor de transport de interes
national, sub sanctiunea blocarii finantarii, a determinat Guvernul Roméniei s& aprobe masuri imediate cu privire la
(i) scurtarea duratei atribuirii contractelor de achizitie pentru realizarea acestor lucrdri, cat si cu privire la (ii) scurtarea
etapelor birocratice necesare implementarii proiectelor.

Tn acest sens, au fost publicate in Monitorul Oficial urmatoarele acte normative:

> Ordonanta de urgentd nr. 26/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
investitiilor publice — publicata Th Monitorul Oficial, Partea | nr. 272 din 21 martie 2022 (,O0UG 26/2022"); si
> Hotararea de Guvern nr. 375/2022* — publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 277 din 22 martie 2022.

Cele mai importante modificari aduse cadrului juridic national prin aceste acte normative, sunt urmatoarele:

1. Rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilateralda sau incetarea anticipatd a contractelor de achizitie publica
aferente proiectelor de infrastructura de transport pot reprezenta cazuri in care autoritatea / entitatea
contractanta poate sa uzeze de procedura negocierii fara publicare prealabila pentru atribuirea aceluiasi proiect
catre alti operatori economici.

Tn acest caz, dupa incetarea contractelor prin unul din mijloacele mentionate mai sus, in situatii exceptionale si
ca masura absolut necesara care a intervenit din motive independente de autoritatea / entitatea contractanta si
care nu se datoreaza vreunei actiuni/inactiuni a autoritatii / entitatii contractante, aceasta invita la negociere cel
putin ofertantii declarati admisibili la procedura de achizitie care a stat la baza semnarii contractului initial (mai
putin pe ofertatul cu care a fost incheiat contractul initial).

1 Privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a
Hotararii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si a anexelor nr. 1 si 2
la Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.
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In situatia in care in procedura de achizitie initial& au fost mai putin de 3 (trei) ofertanti declarati admisibili, numérul
minim de candidati invitati la negociere trebuie sa fie suficient pentru a se asigura o concurenta reala si nu poate
fi mai mic de 3 (trei).

in mod normal, procedura negocierii far& publicarea prealabild este o procedurd derogatorie de la principiile
generale stabilite atat prin legislatia Europeana, cét si prin legislatia nationald. Aceasta, in special, deroga de la
principiul transparentei, si prin urmare utilizarea procedurii ar trebui sa se realizeze cu titlu de exceptie si doar in
conditii restrictive.

Totusi, modificarile aduse creeaza posibilitatea ca in cazul oricarui contract de achizitie privind proiecte de
infrastructura de transport de interes national care a fost incetat prin modurile prevazute de textul de lege sa
poata sa faca obiectul procedurii de negociere fara publicare prealabila, urgentand astfel atribuirea proiectului,
mai ales atunci cand astfel de proiecte trebuie sa respecte anumite termene in ceea ce priveste obtinerea
finantarilor.

Avand in vedere experienta anterioara in astfel de proiecte (si istoria indelungata in ceea ce priveste rezilierile
de contracte de lucréri privind proiectele de infrastructura de interes national) in practica este posibil sa se ajunga
la concluzia ca aceasta procedura de negociere fara publicare prealabila va fi folosita in mod repetat, fara sa mai
putem vorbi de o utilizare cu titlu de exceptie a acesteia.

Mai mult, reglementarea posibilitatii folosirii procedurii de negociere fara publicare prealabila in situatii
exceptionale si ca masura absolut necesara, fara insa o reglementare/definire clara a acestor termeni, a creat
dificultati in practica in ceea ce priveste implementarea in concret a prevederilor mentionate.

Aceste modificari se regasesc in urmatoarele acte normative:

— Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (,Legea 98/2018”) — Art. 104 alin. (1), lit. c);

— Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice (,HG 395/2016”) — Art. 93 alin. (2) — (4);

— Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (,Legea 99/2016”) — Art. 117 alin. (1) lit. d);

— Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale (,HG 394/2016”) — Art. 98 alin. (2) — (4).

Mai mult decét atét, rezilierea contractelor de executie de lucrari sau contractelor de proiectare si executie de lucrari
de catre beneficiar se va produce automat in cazul in care antreprenorul nu isi indeplineste obligatiile contractuale
pentru care a fost notificat de doua ori, iar o astfel de reziliere reprezinta eveniment imprevizibil sau situatie care
nu a putut fi prevazuta de beneficiar.
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In acest sens, Anexa 1 si Anexa 2 la Hotararea de Guvern 1/2018 care reglementeaza conditiile generale si specifice
si acordul contractual atat pentru contractele de executie de lucrari, cat si pentru contractele de proiectare si executie
de lucrari au suferit, printre altele, urmatoarele modificari:

Cazul de reziliere este considerat eveniment imprevizibil sau situatia care nu a putut fi prevdzutd de beneficiar
dupa doua notificari transmise de catre beneficiar antreprenorului privind respectiva neindeplinire, fiecare
notificare avénd un termen de remediere de cel putin 30 de zile. In conditiile in care antreprenorul nu isi
indeplineste obligatiile stabilite prin notificare, dupa expirarea termenului stabilit in ultima notificare,
contractul va inceta de plin drept, fara somatie, punere in intarziere, hotarare judecatoreasca, sentinta
arbitrala sau orice alte formalitati.

2. Litigiile si cererile care decurg din executarea contractelor administrative si cele privind rezilierea, rezolutiunea,
denuntarea unilaterald sau incetarea anticipata a contractelor de achizitie publica din motive independente de
autoritatea contractanta se vor solutiona n prima instanta, de urgenta si cu precadere, de catre sectia civila a
tribunalului din circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante sau circumscriptia in care isi are sediul
saocial / domiciliul reclamantul.

Termenului depunerii intAmpinarii Tn acest fel de litigii este de 15 zile de la data comunicarii paratului a cererii de
chemare n judecata, termenele de judecata ulterioare nu pot fi mai mari de 15 zile, iar durata intregii proceduri
nu poate depasi 55 de zile de la data sesizarii instantei.

Se stabileste ca procedura ordonantei presedintiale nu este admisibila in materia suspendarii rezilierii, rezolutiunii,
denuntarii unilaterale sau incetarii anticipate a contractelor de achizitie publica. Aceasta situatie era controversata
in trecut, iar modificarea propusa transpune in legislatie solutia data de jurisprudenta, clarificand astfel
instrumentele prin care partile pot obtine suspendarea in cazurile mentionate mai sus.

Termenul de introducere a actiunilor care decurg din rezolutiunea, rezilierea, denuntarea unilaterala sau incetarea
anticipata a contractelor de achizitie publica, este de 30 de zile de la nasterea dreptului, daca prin legi speciale
nu se prevad alte termene. Instituirea unui termen de 30 de zile de la nasterea dreptului la actiune ar putea sa fie
considerat unul mult prea scurt pentru a asigura accesul liber la justitie, potrivit art. 21 din Constitutie, daca se
constanta ca acesta nu este rezonabil si proportional raportat la scopul pentru care a fost instituit, respectiv,
incercarea de a limita blocarea proiectelor de infrastructura de interes national.

Aceste modificari se regasesc in urmatorul act normativ:

— Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor — Art. 50 alin. (6*) — (62) si Art.
53 alin. (11), (2*) si (9).
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3. Se impune obligatia autoritatii contractante de a efectua demersurile necesare pentru retinerea cautiunii
constituite la Consiliu de catre operatorul care a depus contestatia, in ipoteza in care autoritatea contractanta
castiga in mod definitiv contestatia depusa in cadrul procedurii de achizitie publica.

Retinerea cautiunii se va efectua in vederea si in limita acoperirii prejudiciilor create de intarzierile inregistrare la
finalizarea procedurii de atribuire.

Aceste modificari se regasesc in urmatorul act normativ:
— Legea 101/2016 — Art. 61* alin. (5%).

4. Se impune obligatia autoritatii / entitatii contractante de a solicita operatorilor economici clasati pe primul loc /
selectati pentru a doua etapa a procedurilor s& prezinte intr-un termen de 7 zile lucratoare documentele
justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, conform
informatiilor cuprinse in DUAE, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

Termenul poate sa fie prelungit cu cel mult 3 zile lucratoare la solicitarea justificata a ofertantului / candidatului.

Instituirea unui astfel de termen imperativ poate sa fie prhibitiv pentru participanti, mai ales pentru proiectele de
complexitate ridicatd (asa cum sunt si proiectele privind infrastructura de transport de interes national) in care
numarul si varietatea documentelor justificative este unul semnificativ, avand in vedere ca, de cele mai multe ori,
castigatorul este o asociere din mai multi operatori economici de nationalitati diferite. Pe de alta parte, un termen
mai lung ar afecta celeritatea intregii proceduri.

Aceste modificari se regasesc in urmatoarele acte normative:
— Legea 98/2018 — Art. 196 alin. (2);
— Legea 99/2016 — Art. 205 alin. (2).

5. Se stabileste posibilitatea platii directe a furnizorilor si/sau subcontractantii subcontractantilor si/sau a altor
operatori economici, cu conditia ca acest lucru sa fie prevazut in documentatia procedurii. Aceasta solutie ar
trebui sa rezolve in practica situatiile de blocaj in care antreprenorii nu Tsi platesc la timp sub-contractantii sau
furnizorii, afectand astfel intreg proiectul atunci cand acesti sub-contractanti sau furnizori refuza sa presteze
lucrarile/serviciile sau sa furnizeze produsele, in lipsa platii prestatiilor deja executate.

Aceste modificari se regasesc in urmatoarele acte normative:
— Legea 98/2018 — Art. 218 alin. (7);
— Legea 99/2016 — Art. 232 alin. (7).
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6. Garantia de participare / de buna executie se constituie printr-un virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis astfel:
a) Scrisoare de garantie emisa de institutie de credit din Romania sau din alt stat;
b) Asigurare de garantii emisa: (i) fie de o societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisa
n Roménia sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este inscrisa in registrele
publicate pe site-ul ASF, dupa caz, (ii) fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-o sucursala
autorizata Tn Romania de catre ASF.

Aceste modificari se regasesc in urmatoarele acte normative:
— HG 395/2016 — Art. 36 alin. (1) si Art. 40 alin. (1);
— HG 394/2016 — Art. 42 alin. (1) si Art. 46 alin. (1).

7. S-areglementat un prag raportat la care se considera ca o ofertd are un pret neobisnuit de scazut.

Astfel, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv.

Aceste modificari se regasesc in urmatoarele acte normative:
— HG 395/2016 — Art. 136 alin. (4);
— HG 394/2016 — Art. 142 alin. (4).

8. Clauzele de ajustare a pretului / revizuire pretului sunt obligatorii a fi introduse de catre autoritatea / entitatea
contractanta in contractele de lucrari care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni. Aceasta obligatie se
aplica contractelor de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o perioada mai mare de 24 de luni.

Aceste modificari erau necesare in conditiile Tn care preturile fluctueaza foarte mult, facand imposibila implicarea
unor antreprenori in proiecte de mare valoare, pe termene lungi, insa la preturi fixe. In asemenea situatii
antreprenorii erau pusi in situatia de a-si asuma un risc enorm (de crestere a preturilor) daca doreau sa céastige
un proiect sau de a oferi un pret foarte mare, prin care sa isi acopere acest risc, reducand insa sansele de a
castiga proiectul (care se acorda ofertantului cu pretul cel mai mic).

Aceste modificari se regasesc in urmatoarele acte normative:
— HG 395/2016 — Art. 164 alin. (8);
— HG 394/2016 — Art. 158 alin. (9).
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Documentele constatatoare se vor putea emite de céatre autoritatile / entitatile contractante si pe perioada derularii
contractului.

Autoritatea / entitatea contractantd are dreptul de a emite documente constatatoare si pe perioada derularii
contractului, la fiecare 90 de zile de la momentul semnarii contractului, in cadrul carora vor fi consemnate cel
putin stadiul contractului si, daca este cazul, eventualele intarzieri/deficiente in implementarea contractului,
precum si eventualele daune cauzate din culpa contractantului.

Este de mentionat faptul ca emiterea documentelor constatatoare la fiecare 90 de zile ar putea crea premisele
excluderii abuzive din procedurile de atribuire pentru nereguli minore (care pot fi indreptate pana la indeplinirea
tuturor obligatiilor contractuale), care pot aparea in mod inevitabil in contractele complexe, asa cum este si cazul
celor privind proiectele de infrastructura de transport de interes national.

Aceste modificari se regasesc in urmatoarele acte normative:
— HG 395/2016 — Art. 166 alin. (52) — (54);
— HG 394/2016 — Art. 161 alin. (52) — (54).

Pentru proiectele de infrastructura de transport de interes national, pentru proiectele de investitii a caror valoare
se Tncadreaza in pragurile prevazute la art. 42 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
(,Legea 500/2002”) — mai mari de 40 milioane lei — Tin scopul implementarii acestor proiecte se confera
beneficiarilor proiectelor un drept legal de administrare temporara asupra terenurilor din domeniul public
al apelor, fara a face anterior dovada detinerii terenului, exclusiv pe durata implementarii proiectelor.

Acest drept se consemneaza in avizul de gospodarire a apelor si inceteaza la data receptiei la terminarea
lucrarilor.

Aceste modificari se regasesc in urmatorul act normativ:
— Legea apelor nr. 107/1996 — Art. 25 alin. (8) — (11).

Pentru proiectele aferente infrastructurii de transport de interes national, ca urmare a emiterii autorizatiilor de
construire pentru aceste proiecte, nu mai este necesara emiterea autorizatiilor de desfiintare pentru constructiile
aflate pe coridorul de expropriere.

Aceste modificari se regasesc in urmatorul act normativ:
— Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii — Art. 433
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12. Pentru lucrarile de interes national cu privire la proiecte de transport?, eliberarea amplasamentului prin

13.

deviereal/protejarea retelelor amplasate in zona unde se vor desfasura lucrarile de executie se realizeaza de catre
expropriator, in regie proprie sau prin antreprenorul din contractul de executie a lucrarii de utilitate publica, in
baza proiectului tehnic pentru relocare utilitati avizat de detinatorul de utilitati.

Aceste modificari se regasesc in urmatorul act normativ:

— Legea 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local — Art. 5 alin. (5%) — (5?).

OUG 26/2022 a reglementat pentru (i) proiectele de infrastructura de transport de interes national, (ii) proiectele
de investitii a caror valoare se incadreaza in pragurile prevazute la art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea 500/2002 —
mai mari de 40 milioane lei, precum si (iii) pentru proiectele de infrastructura finantate din fonduri europene
implementate de operatorii regional, termenele pentru emiterea certificatelor, avizelor si autorizatiilor
necesare, dupa cum urmeaza:

> Certificatul de urbanism — 15 zile calendaristice de la data notificarii eliberarii.

Nerespectarea acestui termen constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 10.000 lei.

» Auvizele solicitare prin certificatul de urbanism (inclusiv cele referitoare la relocarile de utilitati — 10 zile
calendaristice de la data notificarii eliberarii acestora sau 5 zile de la data depunerii de catre beneficiar a
clarificarilor/completarilor/modificarilor.

In cazul in care nu se emit avizele In termenele de mai sus, documentatia depusa de beneficiar este asimilata ca
fiind completd, iar entitatile vor emite avizele in termen de 5 zile calendaristice de la epuizarea termenelor
mentionate. Daca avizele nu sunt emise in aceste conditii, acestea se considera a fi aprobate, iar beneficiarii
proiectelor au obligatia de a incepe executia lucrarilor dupa emiterea autorizatiei de construire.

» Autorizatia de construire — 15 zile calendaristice de la data depunerii notificarii eliberarii;

In cazul in care nu se emit autorizatiile de construire in termenul de mai sus, documentatia depusé de beneficiar
este asimilata ca fiind completa, iar autoritatile competente vor emite autorizatiile in termen de 5 zile calendaristice
de la epuizarea termenului mentionat.

2 Lucrarile de constructie, reabilitare si modernizare de drumuri si parcari de interes national, judetean si local, precum si toate
lucrarile de constructie, reabilitare si extindere a infrastructurii feroviare publice, lucrarile necesare dezvoltarii retelei de transport
cu metroul si de modernizare a retelei existente, lucrarile de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare, precum si a infrastructurii de
transport naval.
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Daca autorizatiile de construire nu sunt emise in aceste conditii (i.e., in 5 zile calendaristice de la epuizarea
termenului initial de 15 zile calendaristice), iar autoritatea emitenta este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
atunci, Tn temeiul procedurii aprobarii tacite, autorizatiile se considera acordate, iar ministerul are obligatia de a
emite documentul oficial in termen de 5 zile lucratoarea de la data aprobarii tacite.

Totusi, pentru proiectele de infrastructura de transport de interes national pentru care nu sunt emise autorizatiile
de construire de autoritatile competente, altele decét Ministerul Transportului si Infrastructurii, Tn termenul de 5
zile calendaristice de la epuizarea termenului initial de 15 zile mentionat mai sus, atunci Ministerul Transportului
si Infrastructurii va putea emite autorizatiile in conditiile mentionate mai sus.

> Actul de reglementare pentru protectia mediului — 30 de zile lucratoare de la data la care s-a finalizat
dezbaterea publica.

In ceea ce priveste reglementarile de mai sus cu privire la emiterea certificatelor, avizelor si autorizatiilor necesare,
acestea ar putea sa ridice probleme serioase de implementare in cazul in care documentatia depusa pentru obtinerea
acestora nu este conforma cu prevederile legale sau este incompleta (chiar daca s-a solicitat completarea acesteia)
deoarece, normele de mai sus nu reglementeaza si situatiile/remediile in ipoteza in care se depune sau re-depune o
documentatie incompleta sau necorespunzatoare.
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